ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE COTEGIPE
Rua Princesa Isabel, 114 - 99740-000
Fone/fax: (54) 3523 1344 e-mail: cotegipe@baraodecotegipe.rs.gov.br

PROCESSO N° 258/2020

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 24/2020 INTERPOSTA PELA EMPRESA NOVO
MUNDO PRESTACAO DE SERVIGCOS DE COLETA DE RESIDUOS LTDA.

No dia 24/07/2020, as 09h00min, os membros da Comissao Permanente
de Licitacdes do Municipio, procederam ao julgamento da impugnagao ao
edital do Pregdo Presencial n® 24/2020.

Objeto: 1 - DO OBJETO: Prestacdo de servigos de coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos solidos domiciliares reciclaveis e nao
recicldveis ndo contaminantes e ndo industriais da area urbana da Sede
do Municipio de Bardo de Cotegipe e area rural, conforme projeto basico
Anexo VI: 1.2 Os servicos de coleta deverdo ser realizados 05 (cinco)
vezes por semana, sendo nas segundas, quartas e sextas-feiras devera
ser realizada a coleta do lixo orgénica com inicio da coleta as 8:00 horas
e nas tercas e quintas feiras a coleta do o lixo seco, conforme projeto
basico em anexo. 1.3 1 (uma) vez por més devera ser realizada
coleta e lixo seco nas comunidades do Municipio conforme roteiro a ser
tracado pelo municipio. 1.4 Para efeitos de cdlculo do valor das
propostas, a quantidade média de lixo organico é de 3.200 quilogramas
por carga e de lixo seco € de 3.200 kg por carga, conforme projeto basico
anexo. 1.5 Os servicos deverdo ser prestados com caminhGdes com
idade maxima de 15 anos, contados da respectiva fabricagdo com chassi e
carroceria em bom estado de conservacdo e com capacidade de coleta
para o volume produzido pelo municipio, devendo os mesmos atenderem
a toda a legislagdo vigente. 1.6 A equipe minima de cada caminhado
serd composta de 1 (um) motorista e 3 (trés) garis coletor. 1.7 A
contratada devera fornecer todo ferramental, utensilios necessarios a
perfeita realizacdo dos servicos objeto deste edital, sendo obrigatério em
cada caminhdo coletor pas e vassouras; 1.8 A equipe ao
desempenhar seu trabalho devera estar devidamente equipada com
Equipamentos de protegé&o individual (EPIs). 1.9 O Preco Orgado é de
R$ 34.457,01 (trinta e quatro mil quatrocentos e cinquenta e sete
reais e um centavo) mensais.
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A impugnante, em sintese, alega que o edital restringe a
competitividade do certame e infringe os ditames legais, referindo que a
exigéncia pela municipalidade de apresentacdo de Atestado de
Qualificacdo Técnica; exigéncia de visita técnica e ainda comprovagdo da
propriedade dos veiculos que efetuaram a coleta de lixo, é desmedida e
causa enorme prejuizo a impugnante.

Inicialmente a Impugnacdo Protocolada ndo se trata de um
documento original, trata-se de uma mera cépia simples impressa de e-

mail.

De acordo com o edital do certame, o documento de impugnagao
deve ser apresentado de forma original acompanhado de procuragao ou
Contrato Social que comprove que a pessoa que firmou a impugnagao tem

poderes para tal protocolo.

Em segundo ponto a impugnagdo protocolada € direcionada ao
Municipio de Victor Graeff, cuja licitagdo deve ter ocorrido em data de 01
de julho de 2020, cuja impugnagdo informa como data de protocolo o dia
29 de junho de 2020, ou seja, a impugnagdo pretendida € uma copia
integral da impugnagao efetuada junto ao Municipio de Victor Graeff.

Percebe-se claramente que a Empresa nao realizou corretamente
A INTENCAO DE RECURSO.

QUANTO AOS ITENS IMPUGNADOS:

A exigéncia de atestado técnico operacional em nome da
proponente, serve para resguardar a Administragdo que a empresa possuli
capacidade técnica para efetuar coleta de lixo no municipio. Serve

também para evitar que a empresa licitante sofra concorréncia desonestg,
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de participantes que ndo possuam experiéncia na execugao destes
servicos. Portanto, ndo se vé irregularidade alguma na solicitacdo deste
documento, pois este edital passou pela avaliacdo do Tribunal de Contas

do Estado o qual aprovou as exigéncias constantes no Edital.

Com relacdo a exigéncia de Atestado de Visita Técnica: outra
vez, a Administragdo Municipal se preocupa com os licitantes, pois a visita
técnica nada mais é do que a empresa tomar conhecimento do servico,
das ruas onde serdo executados os servicos de coleta de lixo, evitando,
desta forma, que a empresa tenha prejuizos financeiros por cotar
erroneamente o valor dos servicos, por ndo conhecer o local onde serdo

realizados a coleta.

Portanto, ndo se trata de acarretar 6nus excessivo aos
interessados que se encontram em localidades distantes, mas sim, de
possibilitar a correta analise do prego que podera ser ofertado ao
municipio, evitando, desta forma, que o licitante tenha sim, onus

excessivo ao cotar um preco que, depois, ndo podera ser atendido.

Igualmente, o proprio acérddo n° 906/2012 do Tribunal de
Contas da Unido, citado pela empresa, diz-se que: deve-se abster de
impor a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras
quando, por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e
extensdo do objeto licitado, pouco acrescente acerca do
conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servigo. Tal acordao,
refere-se exclusivamente a obras de Engenharia, e ndo referente a
servicos de coleta de lixo. Igualmente, ele cita que, a Visita Técnica sem
necessidade imprescindivel é ilegal. Porém, a necessidade da visita técnica
é imprescindivel, uma vez que a licitante, situada em Municipio distante

h& 363 quildbmetros, necessita saber o real custo dos servigos, indusz;?/
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causa espanto a esta Comissdo o fato de que a impugnante pretenda
participar do certame de coleta de lixo, sem, conhecer o trajeto, a cidade,
a quantidade de lixo a ser recolhido.!!

Com relagdo a exigéncia de comprovacdo que o proponente
possui veiculo préprio ou contrato de locacdo de caminhdes para coleta de
lixo. Tal exigéncia € extremamente necessaria, pois os servicos devem ser
executados pela empresa e, tendo em vista que esta ja efetua servigos de
coleta lixo, € impossivel que ndo possua veiculo préprio para efetuar
servigos de coleta de lixo, uma vez que a mesma presta servicos para os
Municipios de Guapdré e Ndo-Me-Toque conforme consulta no site do
Tribunal de Contas do Estado - Licitacon.

Portanto, a empresa tem plenas condicbes de apresentar os

documentos solicitados.

Assim sendo, vem a baila a questdo da discricionariedade que
goza a Administracdo Publica quando da preparacdo de processos
licitatérios, dentro de uma margem considerdvel prevista na prépria Lei

que disciplina as licitacdes.

E evidente e pacificamente reconhecido ser o Edital o
instrumento que rege o processo licitatorio, conforme disposto no artigo
30 da Lei Federal 8.666/93. De igual maneira é evidente a necessidade de
que este Edital obedeca as regras impostas pelo ordenamento juridico,
especialmente as de cardter constitucional, bem como leve em

consideracdo a jurisprudéncia dos Tribunais patrios nos casos andlogos.

Desta forma, obedecidos tais parédmetros, ainda assim, a
Administracdo Publica possui margem de discricionariedade tais como,
determinar o objeto da licitagdo, procurar garantir um servico pdblicofj
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qualidade, utilizando mecanismos nao condenaveis para a escolha mais
vantajosa e que melhor ird favorecer a consecucdo dos objetivos da

Administracdo e, por fim, atingir o melhor interesse publico.

Assim, o referido artigo 3° da Lei 8.666/93 é inclusivo, isto &,
deve-se considerar as suas disposicdes como complementares umas as
outras. Explicando melhor, o principio constitucional da isonomia deve
levar em conta a proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
promocdo do desenvolvimento, os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhe s3o correlatos. Desta maneira, cada um dos principios ai elencados
deve ter relacdo com os demais, ndo vistos de forma apartada, mas
formulando um conjunto harmdénico que traga maior vantagem para a
Administracdo, o que é, por fim, o objetivo de se existir um processo
licitatério minuciosamente regulado.

Esta correlacdo entre principios previstos € o que deve nortear
a elaboracdo do Edital, especialmente para atender as necessidades
concretas do poder publico. Exatamente neste ponto € que surge e se
desenvolve a discricionariedade da Administracdo, que, ao contrario de
ser um ato imperativo que ndo leva em consideracdo os principios
constitucionais do ordenamento juridico, consagra-se plenamente em
vista de alcancar o objetivo da licitagdo de forma total e beneficamente.

Alids, quando da elaboracdo do edital, o agente publico, além
de n3o impor exigéncias superiores as indispensaveis e necessaria, nao
pode deixar de exigi-las, uma vez que estaria ferindo de igual maneira o
principio da isonomia. Atende-se que a Administracdo Publica rege-se,

também, por outros principios constitucionais, além daquelgs
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taxativamente previstos no artigo 3° da Lei de Licitagdes, dentre os quais
destaca-se o da economicidade, que esta previsto no artigo 70 da Carta
Magna e que, se ferido, causard danos ndo somente fatico, concretos, mas
também juridicos e administrativoé ao Poder Publico.

Portanto, a Administragdo pode, sim, dispor do Edital alguns
requisitos minimos de participacdo no processo licitatério, a fim de
garantir o alcance do objeto e a execugdo do contrato da forma mais

vantajosa e segura.

No caso em tela, que é a analise do Edital do processo do
Pregdao Presencial n® 24/2020, os requisitos exigidos tem em vista,
exatamente, garantir a Administracdo, a proposta mais vantajosa, ou
seja, ndao somente a de menor preco, mas que ofereca servicos de

qualidade pelo preco justo.

Por tais razbes, entende a Comissdao Permanente de
Licitagbes, julgar improcedente a impugnacdo proposta pela Requerente,
em decorréncia dos fatos e fundamentos acima expostos.

Dé ciéncia a Impugnante, apds divulgue-se esta decisdo
junto ao site da Prefeitura, bem como se procedam as demais
formalidades de publicidade determinadas em lei.

Prefeito Municipal



